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250 MIER r) S }tJ W UCHWALA NR XXXIV/161/17
RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA

z dnia 26 stycznia 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Mieroszéw na lata 2017-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), Rada Migjska

Mieroszowa uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Mieroszow na lata 2017-2021 stanowigcy zalgcznik

do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mieroszowa.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjegcia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017 roku

i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w Mieroszowie.




ZArACZNIK DO UCHWALY

RADY MIEJSKIEJ W MIEROSZOWIE
NR XXXIV/161/17 z DNIA 26 STYCZNIA 2017 R.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE DLA GMINY MIEROSZOW

NA LATA 2017-2021

Styczen 2017



WPROWADZENIE

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy przez Rade Miejskg, to zadanie wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy
w rodzinie oraz zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla
szczegotowe zadania do realizowania, ukierunkowane na:

- rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspétpracy miedzyinstytucjonalne;j,
- zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowe;j,
- ksztattowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego zadania, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w =zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatanie edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych
kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. ochrone ofiar przemocy w tym zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie
Mieroszow ma charakter dtugofalowy i jest kontynuacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2016 dla Gminy Mieroszow.
Dziatania kolejnego Programu obejmujg lata 2017 — 2021.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

L Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 rok (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483,
ze zm). Rozdziat drugi pt. ,Wolnos¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajgce kazdemu obywatelowi nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze
publiczne przyznajgc obywatelowi prawo zadania od organow wiladzy publicznej szczegdlnej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja;

[C ustawe z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 roku,

poz. 1390 ze zm)
[ ustawe z dnia 12 marca z 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 930 ze zm.)

" ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu atkoholizmowi

(tj. Dz. U. z 2016 roku, poz. 487)



Program jest spojny z Programami:
L Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
(- Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Mieroszéw,

L Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Gminie Mieroszéw
w roku 2017

I. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginaine,
wystepujgce wytgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wediug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie sie
nad rodzing jest najczgsciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko
mieniu i zyciu.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie jest ustawa z dnia 29 listopada 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przemoca
w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit
dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnos$¢ oraz podstawowe prawa i wolno$ci,
powodujgce cierpienie i szkody”.

Wezesniejszy brak definicji przemocy w rodzinie w systemie prawa utrudniat przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, gdyz byta ona zjawiskiem niedookresionym przez prawo. Definicja okreslona
w art. 2 pkt 2 zostata stworzona na potrzeby ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ma duze
znaczenie w kontekscie obowigzkéw realizacii okreslonych zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie przez organy administracji publiczne.

W art. 2 pkt. 2 znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj Dz. U. z 2015r., poz.1390), przemoc w rodzinie okreslono jako ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb
najblizszych lub innych oséb wymienionych w pkt. 1, w szczegdinosci narazajgce te osoby na
niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalno$c¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywofujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocg”, a pkt. 1 cytowanego artykutu mowi, ze
cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza, a takze inna wspodlnie zamieszkujgca lub gospodarujgca.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest écigana z réznych artykutbw Kodeksu Karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(tj. Dz. U. 220186 r, poz. 1137).



4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz
innych ludzi. Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnosé do samoobrony.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwiocznego podjecia dziatan zawartych
W niniejszym Programie.

Gtdwnym zatozeniem Programu Przeciwdziatania Przemocy Gminy Mieroszow jest stworzenie
i doskonalenie systemu zintegrowanych dziatari przeciwdziatania przemocy we wspolpracy ze
wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na terenie Gminy. Program tgczy wszelkie zasoby kadrowe,
rzeczowe, wiedzg, kompetencje, umiejetnoéci i doswiadczenia ludzi zajmujgcych sie zagadnieniami
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Niezwykle istotna jest takze kwestia przeciwdziatania przemocy
w rodzinie polegajgca na edukacji i profilaktyce, co wigze sie z monitorowaniem $rodowisk zagrozonych
przemocg w rodzinie, diagnozowaniem, ustalaniem planéw pomocy czy szeroko rozumiang kampania
spoteczng przetamujgcg nadal funkcjonujgce w spoteczenstwie stereotypy dotyczgce zjawiska
przemocy. Stopniowa zmiana $wiadomosci spotecznej i mentalnosci w podejéciu do zagadnien
przemocy w rodzinie daje szanse na przetamywanie obojetnoci wobec przemocy, przerwaniu jej czy tez
minimalizowaniu jej skutkow.

Dziatania wielu stuzb, majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zatrzymanie przemocy
oraz pomoc w wychodzeniu z tej sytuaciji, obejmuje funkcjonujaca w catym kraju, procedura ,Niebieskie
Karty”. Jest to procedura postepowania i interwencji, gdzie wszelkie dziatania stuzb pomocowych sa
indywidualnie dopasowane do potrzeb danej rodziny, dotknietej przemocg w rodzinie. Szczegdlowe
warunki realizowania procedury, zadania poszczegdinych stuzb okresla Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. ( Dz.U. z 2011 nr 209 poz. 1245).

Na poziomie Gminy Mieroszéw dziataniami na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie zajmuje sie
Zesplt Interdyscyplinarny powotany Zarzadzeniem Nr 142/2015 Burmistrza Mieroszowa z dnia
27 listopada 2015r., a jego funkcjonowanie wynika z Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W skiad zespotu wchodzg przedstawiciele takich podmiotéw jak: Osrodek Pomocy Spofecznej,
Komisariat Policji, Sgd Rejonowy w Walbrzychu - kuratorzy sadowi, placéwki o$wiatowe, Gminna
Komisja Rozwigzywanie Probleméw Alkoholowych w Mieroszowie, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Watbrzychu, organizacje pozarzadowe, placowki stuzby zdrowia.



[ll. Diagnoza lokalna

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Mieroszéw jest bardzo
trudne, z uwagi na ztozono$¢ problemu, jego zakresu, skutkéw i konsekwencji, jakie to Zjawisko ze sobg
niesie. Dane posiadane z instytucji pomocowych zajmujgcych sie tym zjawiskiem, pozwalajg oszacowaé
jego przyblizone rozmiary. Skala problemu przemocy w rodzinie w naszej gminie zostata okreslona na
podstawie zebranych danych i informagji statystycznych ze sprawozdan za lata 2011 — 2016 z takich
instytucji jak: Komisariat Policji w Boguszowie-Gorcach, O$rodek Pomocy Spotecznej w Mieroszowie,
Punktu Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych, Punktu Wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy,

Sadu Rejonowego w Watbrzychu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu.
1. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Mieroszéw

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. roku Gmina Mieroszéw liczy 6 477 mieszkancow. Liczba oséb
bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Mieroszowie wynosi na dzien
31 grudnia 2016 r — 502 osoby , z czego jedynie 99 0séb pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyinych wynika, Zze na terenie gminy w roku 2016 przeprowadzonych zostalo
60 interwencji domowych. W okresie od stycznia do grudnia 2016 roku zatozono 13 ,Niebieskich
Kart”. Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w okresie od
01.01.201r. do 31.12.2016r. wszczeto wnioski z procedury przeciwdziatania problemom alkoholowym
wobec 37 oséb.

Z danych Os$rodka Pomocy Spolecznej wynika, ze na dzien 31.12.2015 r. 199 rodzin,
254 swiadczeniobiorcéow - 377 oséb w rodzinie korzystato z pomocy spotecznej. W okresie od
stycznia 2016 do grudnia 2016 roku 2 rodziny korzystaly ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Gminie Watbrzych - z uwagi na brak tejze placoéwki na terenie Gminy Mieroszéw - z powodu przemocy
w rodzinie. W 2016 roku 27 oséb korzystato z pomocy Punktu Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Mieroszéw. Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci. Sprawcami byli gtéwnie
mezczyzni, w wigkszosci przypadkéw uzaleznieni od alkoholu.

W szkotach na terenie Gminy Mieroszéw zanotowano akty przemocy fizycznej i psychicznej, Przemoc
fizyczna wyrazata sig kopaniem, szarpaniem, popychaniem, biciem. Przemoc psychiczna to bezustanne
wysmiewanie sie, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Tym samym zasadnym staje si¢ przyjecie niniejszego programu.




